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Introduction:

33 ans apres les faits Lockerbie, une affaire que 1’on croyait résolue redevient un mystére. Pour
bien saisir la complexité de 1’affaire, on doit commencer par rappeler les faits. Le 21 décembre 1988, a
environ 19 h 30, un avion Boeing 747 de la compagnie Pan American Airways explose en vol, au-dessus
de Lockerbie, petite ville située au Sud de 1°Ecosse’. L’avion s’est écrasé et les 259 passagers et membres
de I’équipage ainsi que 11 habitants de la ville de Lockerbie y ont trouvé la mort. Les victimes de cette
explosion sont de ressortissants de 21 pays d’Europe, d’Amérique du Nord et du Sud, d’Afrique et d’Asie
dont 19 enfants® L’appareil immatriculé aux Etats-Unis assurait un troncon de vol PA 103 reliant
Francfort en Allemagne & Détroit aux Etats-Unis via ’aéroport d’Heathrow.

Cet article sera divisé en deux grands axes. Une premiére section, consacrée a 1’attentat de
Lockerbie, porté devant le Conseil de Sécurité, mettra en lumiére les mutations de la conjoncture
internationale qui ont contribué a la prise en charge de cette affaire par le Conseil de Sécurité et les
implications qui en ont résulté du fait de ’adoption des résolutions 748 et 883.

La deuxieme section abordera la tentative libyenne de réglement juridictionnel de cette affaire sur
la base de ’article 14, paragraphe 1 de la convention de Montréal de 1971, relative a la répression des
actes illicites dirigés a I’encontre de 1’aviation civile internationale. Nous allons par la suite démontrer
que la réouverture du dossier Lockerbie est illégitime aprés la résolution définitive et 1’adoption, le 31
juillet, par le Congrés des Etats-Unis d’une loi (Libyan Claims Resolution Act)” portant sur un accord
global entre les Etats-Unis et la Libye et prévoyant la création d’un Fonds destiné a recevoir les
indemnisations versées aux victimes américaines du terrorisme et garantissant a la Libye qu’une fois les
victimes indemnisées, elle sera a 1’abri de toute nouvelle poursuite, a été promulguée par le président
Bush le 4 ao(t 2008.
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Problématique et questions de recherche

La problématique étudié dans ce travail est lié a la Iégitimité de la réouverture de I'affaire Lockerbie aprés
la résolution définitive de ce dossier conclu par ’adoption, le 31 juillet, par le Congrés des Etats-Unis
d’une loi (Libyan Claims Resolution Act) portant sur un accord global entre les Etats-Unis et la Libye et
prévoyant la création d’un fond destiné a recevoir les indemnisations versées aux victimes américaines du
terrorisme et garantissant a la Libye qu’une fois les victimes indemnisées, elle sera a I’abri de toute
nouvelle poursuite, a été promulguée par le président Bush le 4 ao(t 2008. Nous allons étudier cette
problématique a travers les questions de recherche suivantes:

Quielles est la démarche de la culpabilisation de la Libye?
Quelles sanctions ont été appliquées contre la Libye et son peuple ?
Quel traitement politique appliqué par les Etats-Unis et la Grande Bretagne a cette affaire?

Quelles sont les résolutions définitives de I'affaire et le parachévement a la normalisation
américano-libyenne ?

1. La démarche de la culpabilisation de Libye

Une enquéte internationale, basée a Lockerbie a immédiatement été ouverte. Elle a été menée
conjointement par des officiers de police britanniques détachés par différentes forces et par des agents du
Federal Bureau of '™®U9iondes Eiats Unis. L’enquéte aurait permis d’interviewer des milliers de
personnes et de consigner plus de 1500 dépositions®. Elle aurait permis aux experts :

- D’identifier la nature de I’engin explosif cong¢u de fagon a pouvoir étre dissimulé dans un poste
de radiocassette dans la soute a bagages ;

- D’affirmer que 1’explosion a été déclenchée par une minuterie €lectronique ;

- D’analyser les restes de minuterie électronique. Cette minuterie faisait partic d’une série de
minuteries fabriquées par une société suisse a la suite d’'une commande passée par des hauts responsables
libyens qui, selon les Britanniques, sont des agents des services de renseignements libyens.

Du c6té libyen, on affirme que Malte a diligenté une enquéte qui ne permet pas d’établir les
accusations ci-dessus. Du c6té américain, en revanche, on affirme que 1’un des accusés était chef de
station de Libyan Arab Airlines a I’aéroport de Luga, a Malte et a disposé de son permis d’acces a la piste
jusqu’au 31 décembre 1988.

Le 19 septembre 1989, I’avion francais du vol UTA explose au-dessus du Sud-est du Niger. Dans
cette explosion, 127 passagers et membres de 1’équipage y trouverent la mort. Le 30 octobre 1991, un
magistrat frangais délivre des mandats d’arrestation contre quatre fonctionnaires libyens et cite deux hauts
fonctionnaires libyens pour les interroger. Le 13 novembre 1991, un mandat d’arrét international est lancé
par les autorités judiciaires américaines a 1’encontre des deux citoyens libyens. Le 14 novembre 1991, le
tribunal fédéral du district de Columbia accuse les deux fonctionnaires libyens. Les chefs d’accusations
sont :

- L’assassinat et
- L’association de malfaiteurs

A la méme date, 1’émission des mandats d’arrét par les autorités judiciaires écossaises est rendue
publique ainsi que les chefs d’accusation, a savoir : complot d’assassinat, infraction considérée comme un
crime de droit commun en Ecosse, ainsi que la violation de la loi britannique de 1982 relative a la sécurité
de I’aviation civile.
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Le méme jour, une copie des inculpations et des mandats d’arrestation sont remis au gouvernement
libyen par I’entremise du représentant de la Libye aupres de I’ONU et par 1’intermédiaire du chargé des
intéréts britanniques de 1’ambassade d’Ttalie a Tripoli. Le 17 novembre 1991, la Libye nie avoir participé
de quelque maniére que ce soit a 1’attentat a la bombe contre le vol 103 de la Pan Am dans une lettre
adressée au Conseil de Sécurité et a soutenu qu’il s’agissait « d’établir la responsabilité individuelle d’un
acte criminel »'.

Le 20 novembre 1991, une autre lettre du Secrétaire général du Comité Populaire pour les
relations extérieures et la coopération est transmise au Conseil de Sécurité. Dans cette lettre, la
Libye considére que «les déclarations des Etats-Unis et du Royaume Uni sont accusatrices,
menagantes et interviennent & un moment ou les relations internationales connaissent une période
de détente et de concorde entre les membres de la communauté internationale sur la base du
dialogue constructif et du respect mutuel » (Assijil Al Kawmi, 1920-1991.

Elle informe le Conseil de Sécurité qu’elle a désigné un juge pour enquéter sur les accusations et
I’invite a contrdler I’enquéte.

Le 21 novembre 1991, les Etats-Unis transmettent a la Libye « par 1’intermédiaire de la puissance
chargée de protéger leurs intéréts, des copies de 1’acte d’accusation émanant de leur propre juridiction. Le
27 novembre 1991%', le ministre des affaires étrangéres libyen accuse réception de ce document et le
transmet au Ministére de la Justice libyen. A la méme date, et sur la base des accusations ci-dessus, des
déclarations séparées et conjointes des gouvernements américains, britannique et francais sont publiées. Il
y a demandé a la Libye de :

« - Livrer les accusés afin qu’ils soient traduits en justice et accepter la responsabilité des actes
commis par les agents libyens ;

- divulguer tout ce qu’elle savait du crime, et
- payer des indemnités appropriées aux familles des victimes »

Le 29 novembre 1991, le Comité populaire libyen pour les relations extérieures et la coopération,
publie un communiqué affirmant que « la Libye est hostile a toutes les formes de terrorisme et a toutes les
opérations terroristes qui visent des innocents civils et indique que les demandes américaines et
britanniques seront examinées avec tout le sérieux requis dans le respect du droit international,
notamment le droit & la souveraineté » La Libye n’ayant pas accédé aux demandes qui lui ont été
adressées par le Royaume Uni, les Etats-Unis et la France, le gouvernement britannique juge opportun de
porter la question devant ’ONU.

Parallélement, la Cour internationale de justice a, aux termes de 1’article 36 de son statut, une
compétence générale s’étendant a toutes les affaires que les Etats Iui soumettent, ainsi qu’a tous les cas
prévus dans la Charte des Nations Unies ou dans les traités et conventions en vigueur.

En I’espéce, on peut observer que les Etats-Unis et la Grande Bretagne n’ont pas eu recours a la
force. Ils n’invoquent pas non plus le droit naturel de légitime défense, ils soutiennent que ce conflit est
de la compétence du Conseil de Sécurité et s’en remettent rapidement a cet organe ou ils disposent
désormais d’une majorité automatique pour demander des sanctions contre le gouvernement libyen accusé
d’actes de terrorisme international.

2. Traitement politique de I'affaire Lockerbie

A. Le traitement politique de I’affaire Lockerbie par le conseil de sécurité sur fonds de pressions
économiques.
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Un bref rappel, quant a I’attitude des Etats-Unis et la Grande Bretagne qui ont, dans un premier
temps saisi leurs tribunaux internes pour connaitre de 1’affaire, ce qui pouvait permettre de déduire que
ces deux Parties considéraient le litige comme constituant un différend juridique. Elles publient une
déclaration commune ou ils demandent a la Libye d’extrader les deux inculpés vers les Etats-Unis soit
vers I’Ecosse afin qu’ils soient jugés.

Considérant que leurs demandes n’ont pas été entendues par la Libye, ils saisissent alors le Conseil
de Sécurité au mépris de I’obligation annoncée par I’article 33 de la Charte qui stipule : « Les parties a
tout différend dont la prolongation est susceptible de menacer la paix et la sécurité doivent en rechercher
la solution, avant tout, par voie de négociation, d’enquéte, de médiation, de conciliation, d’arbitrage de
reglement judiciaire, de recours aux organismes et accords régionaux ou par tout autre moyen de leur
choix ».

De cet éventail de solutions, les parties défenderesses n’en ont retenu aucune. Elles ont directement
saisi le conseil de sécurité sur la base de leur déclaration commune publiée le 27 novembre 1991. Cette
déclaration se lit comme suit : « Les gouvernements américain et britannique déclarent ce jour que le
gouvernement libyen doit :

- Livrer, afin qu’ils soient traduits en justice tous ceux qui sont accusés de crime et assumer la
responsabilité des agissements des agents libyens ;

- Divulguer tous les renseignements en sa possession sur ce rime, y compris les noms de tous les
responsables, et permettre le libre accés a tous les témoins, documents et autres preuves matérielles ;

- Verser des indemnités appropriées ;
- Nous comptons que la Libye remplira ses obligations promptement et sans aucune réserve »”.

Le Conseil de Sécurité ainsi saisi examine la teneur de cette déclaration. Il inscrit la question a son
ordre du jour. Il se réunit et a I’issue des débats, il adopte la résolution 731 le 21 janvier 1992 en se
référant expressément au chapitre VI de la Charte des Nations Unies.

B. L’action coercitive du Conseil de Sécurité dans le cadre du chapitre VII :
les résolutions 748 et 883 (1992)

Le chapitre VII de la Charte précise les mesures concrétes que le Conseil de Sécurité peut prendre
pour accomplir sa mission de maintien de la paix et de la sécurité internationales. Le Conseil de Sécurité
adopte le 31 mars 1992 une seconde résolution, la résolution 748 (1992), soit moins de deux mois et demi
apres la résolution 731.

La résolution 748 est un acte de contrainte. Le Conseil de Sécurité y discerne une menace a la paix.
L’expression « menace a la paix »° est indéfinie dans la Charte des Nations Unies. En effet,
I’introduction de cette formule dans la Charte avait pour but d’élargir le champ d’action du Conseil de
Sécurité mais surtout de ne pas le cantonner dans 1’espace d’une définition. En 1’espéce, la menace a la
paix est déduite du refus de la Libye de se conformer aux exigences contenues dans la résolution 731. Est-
elle actuelle ? Met-elle en danger la paix dans le monde ?
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Cela ne semble pas étre le cas. En effet, ce n’est qu’en 1992, soit quatre ans aprés 1’attentat de
Lockerbie, que les résolutions 731 et 748 ont été adoptées. La menace a la paix implique nécessairement
I’urgence et I’existence de troubles dans le monde occasionnés par des actes de terrorisme pouvant
représenter un danger direct pour la communauté internationale. En ce qui concerne ’extradition et le
dédommagement des familles des victimes, la menace a la paix ne semble pas étre approuvee par la
communauté¢ des Etats. Il n’y avait pas de menace directe ou immeédiate sur la paix. Le Conseil de
Sécurité a simplement mis en ceuvre un pouvoir discrétionnaire.

Le terrorisme international est percu comme un phénoméne menacant non seulement la sécurité des
Etats mais aussi leur existence. Ce changement qualificatif d’appréciation du phénomeéne va se traduire
dans le rapport du Secrétaire général qui affirme : « Le principe de base sur lequel repose le chapitre VI
est que ni le Conseil de Sécurité lui-méme ni les Etats membres ne resteront passifs en attendant que les
tensions internationales donnent lieu & un différend et que ce différend dégénére en conflit ouvert »°. En
vertu du chapitre VII, il décide que le gouvernement libyen doit désormais appliquer, sans le moindre
délai, le paragraphe 3 de la résolution 731, a savoir : « Demande instamment aux autorités libyennes
d’apporter immédiatement une réponse compléte et effective a ces demandes afin de contribuer a
[’élimination du terrorisme international... »

Prise dans le cadre du chapitre VIL la résolution 748 est une décision qui s’impose erga omnes.
C’est la premicre fois que le Conseil de Sécurité élargit son champ d’intervention en consacrant, dans une
méme affaire, trois cas nouveaux de menace & la paix, a savoir :

- Les actes de terrorisme international,
- Le refus d’extrader les suspects, et
- Le refus de réparer les dommages causés par 1’attentat, aux familles des victimes

Pour les pays occidentaux, les mesures contenues dans la résolution 748 ont une valeur
essentiellement symbolique, les Etats-Unis et la Grande Bretagne n’entretenaient déja plus de relations
diplomatiques avec la Libye.

3. La résolution 883 et la mise en application des sanctions

Le 11 novembre 1993, le conseil de sécurité adopte la résolution 883. Il est demandé a tous les
Etats de geler les fonds des entreprises et du gouvernement libyen, en précisant que cette mesure ne
s’applique pas a ceux qui sont dérivés de la vente du pétrole ou des produits pétroliers ou des biens et de
produits agricoles. En revanche, la vente d’équipement de forage et de transport du pétrole est interdite. Il
est également exigé la fermeture de tous les bureaux de la compagnie libyan Arab Airlines.

Ces sanctions ajoutées a celles prévues par la résolution 748 vont avoir pour conséquence
I’isolement et 1’asphyxie de I’Etat libyen. Cette résolution a été votée a main levée. 11 pays 1’ont voté. Il
s’agit du Brésil, du Cap Vert, de la France, de la Hongrie, du Japon, de la Nouvelle Zélande, de la
Fédération de Russie, de I’Espagne, de la Grande Bretagne, des Etats-Unis d’Amérique et du Venezuela.
Aucune voix contre. Quatre abstentions émanent de la Chine, du Maroc, du Pakistan et de Djibouti. Cette
résolution a été adoptée difficilement. Non seulement la Chine s’est abstenue de la voter mais surtout la
Russie a failli voter contre.

En ce qui concerne la fédération de Russie, le vote de la résolution a été assez difficile'’. En effet,
la Russie a sur la Libye une créance de quatre milliards de dollars et le gel des avoirs financiers libyens,
contenues dans les derniéres mesures onusiennes, ne fera que remettre 1’échéance du remboursement.
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Il semble que la Fédération de Russie s’est livrée a toutes sortes de manceuvres pour empécher
I’adoption de ces mesures, espérant ainsi récupérer sa créance, en échange de ce bon procédé. La
Fédération de Russie a finalement voté la résolution, ce qui n’est pas le cas de la Chine qui s’est abstenue
de voter parce qu’elle était foncierement contre. Elle a pratiqué la politique de la réserve et de la
prudence.

Lors des debats, précédant le vote de la résolution, le délégué chinois a déclaré « nous sommes
contre ['imposition aveugle des sanctions a un pays au nom des Nations Unies, contre le maintien des
sanctions sans parler de renforcement »'°. En définitive, il semble que les résolutions du conseil de
sécurité adoptées dans le cadre de cette affaire constituent en fait une décision. Le projet de cette décision
est contenu dans la Déclaration du 27 novembre 1991 émanant des Etats-Unis et de la Grande Bretagne.
L’élaboration de cette décision se situe dans I’adoption de la résolution 731 qui édicte des exigences a
I’égard de la Libye. La phase d’application est matérialisée par les résolutions 748 (1991) et 833 (1992).

Les pays arabes étaient également hostiles aux sanctions. La Syrie et I’Egypte ont clairement fait
savoir qu’elles n’admettaient aucune opération punitive contre la Libye, faute de quoi il y aurait rupture
du processus de paix au Proche Orient auquel les Etats-Unis accordaient une grande importance. La
position de ces deux pays pourrait bien expliquer la raison pour laquelle les Etats-Unis n’ont pas agi,
comme ils I’ont fait, unilatéralement au Panama.

D’autres sanctions guettent la Libye : I’embargo pétrolier, mais cela sera-t-il possible compte tenu
des problémes énormes que cela posera a certains pays européens. L’Australie a levé les sanctions a
I’égard de la Libye en raison de I’implantation d’entreprises européennes et australienne en Libye. La
position des Etats que nous venons d’examiner dénote une certaine réticence de leur part a adopter un
comportement coercitif vis-a-vis de la Libye. D’ailleurs, le vote des résolutions et de plus en plus
difficile.

L’exigence du conseil de sécurité a vouloir traduire les deux accusés libyens devant un tribunal
américain ou écossais, si elle demeure inébranlable, n’a pas empéché des réactions a différents niveaux eu
égard aux tentatives de réglement de cette crise par la Libye. Les résolutions 748 et 883 adoptées en
I’espéce par le conseil de sécurité ont produit des conséquences facheuses tant a I’égard de la Libye mais
aussi a I’égard des Etats voisins de la Libye.

La résolution 748 qui avait pour objet essentiel de faire pression sur le gouvernement libyen afin
qu’il livre les deux accusés n’a pas permis de progresser dans le réglement de cette crise. Il en va de
méme de la résolution 883 qui renforce les sanctions et durcit I’embargo. En effet, loin de favoriser
I’extradition des suspects, les résolutions 748 et 883 ont produit des effets néfastes a 1’encontre de
certaines populations. Cet embargo constitue une charge insupportable pour le peuple libyen. Dans une
requéte datée du 19 juillet 1993, le gouvernement libyen a fait savoir au Secrétaire général des Nations
Unies que I’application de la résolution 748 depuis le 15 avril 1992, a eu « des effets négatifs tres graves
et des conséquences préjudiciables sur le plan humain »®. Les mesures décidées dans les deux résolutions
frappent surtout des enfants et des malades.
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4. Les éléments du reglement de I'affaire Lockerbie

A. Le réglement juridictionnel de I'affaire Lockerbie

La Charte des Nations Unies™ propose tout un éventail de moyens de réglement pacifique des
différends, sans privilégier aucun procédé. Le principe du libre choix de ces moyens est énoncé a 1’article
33 alinéa 2 de la Charte. Le réglement judiciaire rencontre une certaines réticences, chez certains Etats et
méme des dénonciations de la compétence de la Cour internationale de justice, et ce malgré sa supériorité
technique sur les autres modes de reglement. Ce fait est inhérent au caractére facultatif de la justice
internationale. Cependant, lorsqu’un Etat s’engage par la voie conventionnelle, il doit respecte ses
engagements. C’est cette position que soutient la Libye en saisissant la Cour internationale de justice en
invoquant la clause compromissoire stipulée dans la convention de Montréal en son article 14, paragraphe
1.

B. Lasaisine de la Cour internationale de justice par la Libye

En I’espéce, ’article 14, paragraphe 1 subordonne la saisine de la Cour a trois conditions. Celle-Ci
ne doit se faire qu’aprés 1’épuisement des négociations. Si celles-ci échouent, les parties doivent recourir
a I’arbitrage. Si ce dernier moyen n’aboutit pas, les parties doivent observer un délai de deux mois, avant
de saisir la Cour. Parallélement a I’action engagée par les Etats-Unis et la Grande Bretagne devant le
conseil de sécurité, la Libye saisit la Cour internationale de justice.

Le 3 mars 1992", le représentant diplomatique de la Libye, au siége de la ClJ, & la Haye, dépose au
greffe de celle-ci, en vertu de I’article 40, paragraphe 1 du statut de la Cour, deux requétes > introductives
d’instance, a I’encontre respectivement des Etats-Unis et de la Grande Bretagne, concernant I’application
et Iinterprétation des dispositions de la convention de Montréal, ainsi que sur I’article 1% de la dite
convention. La compétence de la Cour n’ayant pas été€ établie, quand au fond, la Libye saisit de nouveau

la C1J. En effet, le méme jour, par des documents séparés, et en application de I’article 41 du statut
de la Cour, la Libye présente deux demandes en indication de mesures conservatoires a titre provisoire et
sans délai tendant a :

- Interdire au Etats-Unis et a la Grande Bretagne d’entreprendre quelques mesures que ce soit
visant a obliger la Libye a extrader ses deux ressortissants en vue de les déférer devant une juridiction
écossaise ou americaine.

- Eviter que le droit souverain de la Libye en matiére de juridiction sur ses nationaux ne soit lésé

- La Libye a enfin prié la Cour de fixer la date la plus rapprochée pour tenir les audiences sur ses
demandes.

La réaction des Etats défendeurs est immédiate. IIs n’apprécient pas du tout que la Libye s’adresse
a la Cour, contestent la compétence de celle-ci et s’opposent a ’octroi des mesures conservatoires au
motif que les requétes libyennes ont été introduites au mépris de I’article 14 paragraphe 1 de la
Convention de Montréal. La Libye a également demandé, qu’en attendant que la Cour se réunisse, le
président de celle-ci exerce les pouvoirs qu’il tient de I’article 74 paragraphe 4 du réglement de la Cour
pour inviter les parties a agir de maniére que toute ordonnance de la Cour sur la demande en indication
des mesures conservatoires puisse avoir les effets voulus compte tenu de la gravité de I’affaire.
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C. L’enjeu de I’article 14 paragraphe 1 de la convention de Montréal pour
les parties

En effet, ’article 14, paragraphe 1 de la Convention de Montréal de 1971 sur la répression des
actes illicites dirigés a ’encontre de I’aviation civile internationale stipule : « tout différend entre Etats
concernant [’interprétation ou [’application de la présente convention qui ne peut étre réglé par voie de
négociation est soumis a l’arbitrage a la demande de ['un d’entre eux. Si dans les six mois qui suivent la
date de la demande d’arbitrage, les parties ne parviennent pas a se mettre d’accord sur [’organisation de
['arbitrage, |'une quelconque d’entre elles peut soumettre le différend a la CIJ en déposant une requéte,
conformément au statut de la Cour »'®. Les différentes théses peuvent étre exposées comme suit. Pour la
Libye, la situation, au jour de I’introduction des instances est la suivante :

- Qu’il existe un différend ayant pour origine I’explosion de I’avion de la Pan Am.
- Que ce différend n’a pu étre réglé par voie de négociation.

- Que les parties ne sont pas non plus parvenues a I’organisation d’un arbitrage.
En conséquence, la Libye prie la Cour de dire et de juger :

- Que la Libye s’est pleinement acquittée de toutes les obligations qui lui incombent, en vertu de la
convention de Montréal

- Que les Etats-Unis et le Royaume Uni agissent au mépris de I’article 14, paragraphe 1 de la
Convention de Montréal

- Que le Royaume Uni et les Etats-Unis sont juridiquement tenus de renoncer a recourir a tout
emploi de la force ou de la menace contre la Libye, et a toute violation de sa souveraineté, de 1’intégrité et
de I’indépendance politique de Libye’.

Si pour la Libye, les enquétes adressées par elle, a la Cour sont conformes aux exigences posées par
I’article 14, paragraphe 1 de la Convention de Montréal, en revanche, pour les Etats-Unis et le Royaume
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Un, la Libye n’avait pas établi, au jour du dépot de ses requétes, « qu il existe un différend, celui-ci
ne peut se réduire juridiquement a l’interprétation et [’application de la Convention de Montréal, car il
s agit d’une opposition fondamentale sur le probléme du terrorisme ..." »

« ... qu’a supposer que ce différend existe, la Libye n’avait pas établi qu’il ne pouvait étre réglé
par voie de négociation, que méme si le différend ne pouvait étre ainsi réglé, la Libye n’avait pas diiment
présenté une demande d’arbitrage et que méme si une telle demande avait été présentée, le délai de six
mois prévu dans les dites dispositions n’était pas expiré lors du dépot de la requéte libyenne ».

« ... que la Cour, a conclu, le Royaume Uni, doit refuser d’indiquer des mesures conservatoires...,
qu’en outre qu’il n’y avait aucun lien entre les droits dont la protection sollicitée et les mesures
conservatoires..., que ce qui est en cause, c¢’est [’application de la résolution 731/92 et non un différend
relatif a linterprétation et I’application de la convention de Montréal ».
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Les fondements des exceptions préliminaires exprimées par les parties sont les suivantes :

- L’absence de différend
- Le défaut de négociation
- Le non recours a I’arbitrage

- Le mépris du délai de six mois

D. Ladémarche des Etats parties dans cette affaire

Dans cette affaire les Etats-Unis, rappelons le brievement, ont considéré que « cette question reléve
des prérogatives du Conseil de Sécurité dans le cadre de sa mission de maintien de la paix et de lutte
contre le terrorisme »'*. Le Royaume Uni rejoint ce point de vue dans la mesure ol son représentant
demande a la Cour de refuser d’indiquer des mesures conservatoires et par conséquent de rejeter la
requéte libyenne. Une bréve rétrospective, quant a I’attitude américaine, notamment face au réglement des
différends, démontre un manque de constance.

Les Etats-Unis, le Royaume Uni et la France (qui s’est jointe aux Etats défendeurs, suite a 1’attentat
dirigé contre le vol 772 de I’'UTA) sont dans cette affaires juges et parties. Quant a la Libye, elle s’est
adressée d’abord au Conseil de Sécurité. Face au mépris du Conseil, elle saisit la Cour internationale de
justice en précisant que cette action est complémentaire de la premiére. Le recours par la Libye a la Cour
internationale de justice intervient apres 1’adoption de la résolution 731, ce qui peut sembler un peu tardif.
C’est pour prévenir d’éventuelles représailles, suite a son refus d’extrader les deux accusés, que la Libye
s’adresse a la Cour internationale de justice pour que celle-ci prononce, sans délai, des mesures
conservatoires visant a la protéger.

En réalité, la Libye a subi une grave préjudice du fait de 1’attaque par I’aviation américaine des
villes de Tripoli et de Benghazi®. Tout derniérement, I’attitude américaine a été plus franche dans ce qu’il
a été convenu d’appeler I’opération « renard du désert ». Les membres du Conseil n’étaient pas d’accord
pour déclencher une intervention armée contre I’Irak, ce que les Etats-Unis n’ont pas du tout pris en
considération. lls se sont, en effet, passés des avis de la France qui était réticente a mener une intervention
et du Royaume Uni qui voulait la retarder. IlIs ont passés outre ’avis du Secrétaire général de I’ONU.
L’attitude des Parties défenderesses qui ont, de fagon permanente, tenté de décourager la Cour, va avoir
une influence sur sa démarche.

E. Les ordonnances de la Cour

La Cour, dans cette affaire, a rendu deux ordonnances quasi-identiques, mais séparées. En effet, si
les plaidoiries paraissent jointes, en leur forme, la Cour n’a pas jugé utile de joindre les deux instances
conformément a I’article 47 de son réglement.

La forme des ordonnances

La Cour dit que les circonstances de I’espéce ne sont pas de nature a exiger I’exercice de son
pouvoir d’indiquer des mesures conservatoires en vertu de I’article 41 de son statut'. Seulement quatre
paragraphes, dont un seul comporte la décision qui élude les moyens développés par les parties. Fondé
juridiguement, le jugement de la Cour est de pure opportunité, dans la mesure ou il ne fait, a aucun
moment, référence aux moyens invoqués par les parties''.
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Cette décision d’une simplicité déconcertante met en lumiére la place actuelle de la Cour dans le
systéme des Nations Unies. La Cour, dans les ordonnances, s’est contentée de prendre appui sur la
résolution 748 (199), sans conviction. Elle ne s’est pas acquittée de sa mission de dire le droit en dernier
ressort. Elle s’est au contraire empressée de constater que les décisions du Conseil de Sécurité, prises dans
le cadre du chapitre VII, prévalent sur toutes les autres formes en se fondant notamment sur 1’article 103
de la Charte.

Le fondement juridique des ordonnances : I’article 103 de la Charte des
Nations Unies

Le fondement des deux ordonnances, rendues par la Cour, est assez controversé. La Cour s’est
fondée d’une part sur I’article 103 de la Charte des Nations Unies et sur la résolution 748 du Conseil de
Sécurité. Le fondement juridique de I’ordonnance de la Cour, a savoir I’article 103 de la Charte semble
établir une hiérarchie * entre les normes conventionnelles, la Charte d’une part et 1’ordre conventionnel
international d’autre part. L article 103 dispose en substance :

« En cas de conflit entre les obligations des membres des Nations Unies en vertu de la présente
charte et leurs obligations en vertu de tout autre accord international, les premiéres prévaudront ».

Ces dispositions consacrent-elles la primauté de la Charte ? En effet, I’article 103 précise bien que
les obligations découlant de la Charte prévalent sur toutes les autres, ce qui correspond a ’esprit de la
Charte et si on ne perd pas de vue que ’article 103 trouve sa source dans I’article 25 de la Charte aux
termes duquel : « Tous les membres de 1’Organisation conviennent d’accepter et d’appliquer toutes les
décisions du Conseil de Sécurité conformément a la Charte »''. La convention de Vienne sur le droit des
traités de 1969, dans son article 30, paragraphe 1, a fait sienne cette interprétation et a garanti son
application.

La Cour internationale de justice a, elle aussi, fait application de I’article 103 dans son arrét du 26
novembre 1984 relatif aux activités militaires et paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci, en
mentionnant dans son arrét '° : « Tous les accords régionaux, bilatéraux ou méme multilatéraux que les
parties a la présente affaire peuvent avoir conclu au sujet du réglement des différends ou de la juridiction
de la Cour internationale de justice sont toujours subordonnés aux dispositions de [’article 103 ».

4. Les résolutions définitives de LAFFAIRE LOCKERBIE
La Libye a été condamnée a diverses sanctions par le Conseil de sécurité. En 1998, lorsque les Etats-Unis
et la Grande-Bretagne finissent par accepter de juger en proces les ressortissants libyens impliqués dans
I’attentat visant le vol 103 Pan Am et suggerent que le proces se tienne aux Pays-Bas devant un tribunal

écossais. En 2001, Un juge d'instruction écossais émet un mandat d'arrét a I'encontre des responsables
libyens Abdelbaset Ali Mohmed Al Megrahi et Al Amin Khalifa Fhimah pour meurtre, complot et
violation de la loi britannique sur la sécurité du trafic aérien. Des accusations qui seront rejetées par la
Libye.

Les Etats-Unis et la Grande-Bretagne publieront alors une déclaration commune demandant a la Libye
d'extrader les accusés, tout en permettant de consulter les témoins, les documents et les preuves
matérielles. Les deux nations ont également contraint la Libye de Mouammar Kadhafi & indemniser
équitablement les victimes de I’attentat.

120



Dr. Mohamed Massoud ashore

Face a I’absence de mesures concreétes de la part du pouvoir libyen, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et
la France’ demandent, le 2 janvier 1992, aux membres du Conseil de sécurité d'appuyer une résolution
contre la Libye exigeant que cet Etat du Maghreb se conforme aux demandes.

Le Conseil de sécurité rend publique sa résolution 748, qui stipule que la Libye doit se conformer
immédiatement aux exigences des trois pays. Des sanctions sont alors imposées et le pays se voit
contraint de réduire sa représentation diplomatique dans plusieurs pays. Les compagnies aériennes sont
interdites de survoler I’espace aérien de la Libye. Celle-ci est méme interdite d’acheter des armes. Le 11
novembre 1993, le Conseil de sécurité des Nations unies publie sa résolution n° 883, qui étend les
sanctions au gel partiel des fonds publics libyens et a I’interdiction des équipements pétroliers industriels.

Les effets de I’embargo commengant & sérieusement impacter le pays et ces citoyens'". Un changement de
plan s’est alors imposé avec comme priorité la levée de 1’embargo.

Cependant, ses avocats viennent de réclamer la révision de son proces. Selon le News Scotsman du 28
aolt 2005, ils ont versé au dossier le témoignage écrit d’un haut responsable de la police écossaise
aujourd’hui a la retraite. Celui-ci certifie que le fragment de détonateur qui avait joué le rdle de principale
piéce a conviction avait en réalité été apporté par la CIA pour faire accuser la Libye. Ce témoin surprise
devra lui-méme répondre devant la justice des raisons pour lesquelles il a maintenu si longtemps le secret
sur les éléments en sa possession.

Elue a 1’un des siéges de membres non permanents du Conseil de sécurité des Nations Unies, en octobre
2007, la Libye se retrouve, en ce début d’année 2008, présidente de ce méme Conseil pour tout le mois de
janvier. Plus de trente ans aprés sa premiére élection au Conseil de sécurité (1976), Tripoli bénéficie ainsi
de la bienveillance américaine. En ne s’opposant pas a cette candidature, Washington prend ainsi acte des
évolutions libyennes, notamment celles concernant le dossier des infirmiéres et du médecin (d’origine
palestinienne) bulgares. La résolution de cette affaire va jouer un grand réle dans I’amorce de retour a la
communauté internationale de la Jamahiriya. Vingt ans aprés ’attentat de Lockerbie (21 décembre 1988)
qui avait (avec I’attentat du vol DC-10 d’UTA du 19 septembre 1989) provoqué sa mise au ban de la
communauté des nations, Tripoli récolte, en cette année 2008, les fruits de sa politique de normalisation,
entamée lors des années d’embargo. Cette respectabilité extérieure a peine retrouvée est, toutefois,
assombrie par une situation des droits humains préoccupante et par les blocages de 1’économie libyenne
qui, malgré les satisfecit de certaines organisations internationales, risquent de s’aggraver, avec la crise
financiere et le renversement des cours pétroliers au deuxiéme semestre 2008.

A. Le parachévement de la normalisation américano-libyenne

C’est dans le cadre de la présidence libyenne du Conseil de sécurité des Nations Unies que le chef de la
diplomatie libyenne, Abderrahmane Chalgham, se rend en visite officielle aux Etats-Unis et rencontre la
secrétaire d’Etat américaine, le 3 janvier. Si ce n’est pas la premiére fois que les deux dignitaires ont une
entrevue, le déplacement du chef de la diplomatie libyenne a Washington a un caractéere officiel. Cette

premiére visite officielle depuis 1972 d’un ministre des Affaires étrangeéres libyen traduit le grand
changement des relations entre les deux pays amorcé au lendemain du renoncement libyen aux armes de
destruction massive. La signature d’un accord de coopération scientifique et technique, le premier depuis
le rétablissement des liens diplomatiques en 2004, a été accompagnée d’une série de discussions autour
des préoccupations américaines : droits de ’'Homme et indemnisation des familles des victimes des
attentats du terrorisme — attentats de Lockerbie, du DC-10 d’UTA et de Berlin —, I’apurement de ce
dernier dossier étant 'une des conditions pour une normalisation compléte des relations entre les deux
Etats.
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En effet, aprés 1’accord portant réglement de 1’affaire Lockerbie qui a été signé entre Tripoli, Londres et
Washington (13 ao0t 2003)*, le dossier des indemnisations est clos en début d’année 2008. D une part la
Libye a fini de régler la totalité des compensations financiéres aux familles des victimes de Lockerbie et,
d’autre part, le dossier sur I’indemnisation des victimes de 1’attentat de Berlin du 15 avril 1986 (3 morts
dont 2 militaires américains) est fermé. La Libye, quant a elle, réclame des dédommagements pour les
victimes des raids américains sur les villes de Tripoli et Benghazi qui avaient fait 41 morts et 226
blessés'?.
La Libye ait accepté de verser 170 millions de dollars de compensation aux familles de victimes de
I’attentat (170 morts), le régime de Tripoli n’a jamais accepté de reconnaitre sa culpabilité. En dépit de
I’accord du 9 janvier 2004 survenu entre le collectif des « Familles du DC-10 d’UTA en colére » et les
autorités libyennes stipulant le versement d’indemnités contre 1’abandon des poursuites judiciaires, les
autorités judiciaires américaines ont fermé définitivement ce dossier.

B. Le réglement des derniers différends
L’ouverture a Londres, les 28 et 29 mai 2008, de négociations portant sur la création d’un mécanisme
d’indemnisation aussi bien des familles de victimes américaines des attentats que celles de victimes
libyennes des raids américains de 1986 témoigne de la volonté des deux parties de trouver une solution a
ce contentieux. L’adoption, le 31 juillet, par le Congrés des Etats-Unis d’une loi (Libyan Claims
Resolution Act)” portant sur un accord global entre les Etats-Unis et la Libye et prévoyant la création d’un
Fonds destiné & recevoir les indemnisations versées aux victimes américaines du terrorisme et
garantissant a la Libye qu’une fois les victimes indemnisées, elle sera a I’abri de toute nouvelle poursuite,
a été promulguée par le président Bush le 4 aolt 2008. L’accord sur I’indemnisation des victimes a été
signé a Tripoli, le 14 aodt, lors de la visite du secrétaire d’Etat adjoint, chargé du Moyen-Orient. Cet
accord (US-Libya Claims Agreement) prévoit que le Fonds sera doté de 1,8 milliard de dollars dont 1,5
milliard pour les victimes américaines et 300 millions pour les victimes libyennes. Cet accord, présenté
comme humanitaire et technique, c¢’est-a-dire ne reconnaissant la culpabilité d’aucune des deux parties,
est alimenté par des entreprises privées et des institutions internationales (BBC, 14/08/2008).

L’immunité de la Libye sera prononcée lorsque le secrétaire d’Etat aura certifié qu’une part substantielle
des fonds aura été versée par les autorités libyennes :

« The law also provides that Libya’s immunity from terrorism-related court actions will be restored when
the Secretary of State certifies that the United States has received sufficient funds to pay the Pan Am 103
and La Belle Discotheque settlements and to provide fair compensation for American deaths and physical
injuries in other pending cases against Libya. »** ()

La signature de cet accord de Tripoli Iéve les derniers obstacles a une visite de la secrétaire d’Etat en
Libye. Malgré le blocage par le Congrés de la nomination de 1’ambassadeur américain, Condoleeza Rice
se rend en Libye, conformément a son veeu, formulé au lendemain de la résolution de 1’affaire des otages
bulgares. Par cette visite, de quelques heures, le 5 septembre 2008, la Libye récolte les fruits de sa bonne

conduite, I’exemple libyen étant cité par les autorités américains comme un « modéle important » pour
des Ftats tels que I’Iran et la Corée du Nord5. Si la rencontre entre la secrétaire d’Etat américaine et le
Guide de la Révolution libyenne est effectivement un moment « historique », des points de frictions
demeurent : en témoigne la mise au point par le chef de la diplomatie libyenne, lors de la conférence de
presse commune concernant 1’opposant libyen Fathi al Jami, emprisonné depuis 2004 dans les gedles
libyennes : « La Libye n’a besoin de lecon de personne » (AFP, 6/9/2008) ou la déclaration du dirigeant
libyen a propos des Américains a I’occasion du 39° anniversaire de la Révolution : « Tout ce que nous
voulons, c’est qu’ils nous laissent tranquilles », ou enfin I’opposition libyenne au projet américain
AFRICOM, Kadhafi mettant en garde « contre toute présence militaire américaine directe en Afrique »
(JANA, 6/9/2008).
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Dr. Mohamed Massoud ashore

Conclusion

En annoncant au Congrés, a Washington, que les Libyens avaient versé 1’intégralité des indemnisations
dues au titre de ’accord du 14 aoft, la secrétaire d’Etat américaine (AFP, 31/10/2008) permet au
président américain de signer le décret d’application de 1’accord qui « regle toutes les poursuites
judiciaires liées au terrorisme contre la Libye ». Le 17 décembre 2008, la nomination de I’ambassadeur
américain en Libye est approuvée par le Congreés des Etats-Unis.

En conclusion, apres les résolutions définitives de I'affaire Lockerbie la Lybie devrait étre protégé de
toute nouvelle poursuite judiciaire selon la loi adopté en 2008 (Libyan Claims Resolution Act)

Le versement de I’intégralité des indemnisations aux familles des victimes en 2008

Le jugement des ressortissants libyens dites responsables de l'attentat en 2001

L’adoption, le 31 juillet, par le Congrés des Etats-Unis d’une loi (Libyan Claims Resolution
Act) portant sur un accord global entre les Etats-Unis et la Libye et prévoyant la création d’un
Fonds destiné a recevoir les indemnisations versées aux victimes américaines du terrorisme et
garantissant a la Libye qu’une fois les victimes indemnisées, elle sera a 1’abri de toute nouvelle
poursuite, a été promulguée par le

président Bush le 4 ao(t 2008.
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